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日本开放中国游客赴日自由行 

---自由之旅 优雅而行--- 

                                                   

    7 月 1 日，日本开始接受中国公民个人旅游签证申请。这意味着自 2000 年 9 月日本对

中国游客发放团体旅游签证以来，日中旅游交流领域又迈出了具有里程碑意义的重要一步。 

 

今年 2 月之后，日本的有关政策讨论受到中国媒体、旅行业界及民众的极大关注，日本

政府观光局北京事务所于 6 月 17 日在北京新世纪日航饭店召开新闻发布会，邀请日本国观

光厅并驻华大使馆官员就中国公民个人旅游签证的政策制定情况和执行细则进行全面解答。

这是日本国政府通过新闻发布会的形式首次正式对媒体解读该项政策。 

 

    2000 年 9 月，日本开始对中国发放团体旅游签证，得到中国民众的欢迎。9 年来总体访

日人数增长近 3 倍，其中持旅游签证来日的增幅尤其明显。从最近 3 年来看，访日总人数由

2006 年的 81 万增长到 2008 年的 100 万，其中持旅游签证访日人数由 12 万增长到 32 万，

超过整体增长速度，旅游成为访日人数增长的主要来源。 

 

接受中国公民个人旅游签证申请，是日本观光厅去年 10 月成立以来，联合外务省、法

务省等三四个部委完成的第一个重要议案。议案的通过，使得中国游客日本自由行成为可能，

受到中日两国舆论的欢迎。作为日本观光厅的一项重要工作内容和成果，我们为此感到自豪，

同时也认为，这也是符合两国人民交往日益扩展这个大趋势的。 

 

统计数字表明，前往中国的日本人数，2007 年为 398 万，2008 年 345 万人，平均每天

1 万上下。中国来日总人数目前虽然还不到日本前往中国的三分之一，但 2008 年突破 100

万人大关，给出了一个向好的重要信号。考虑到中国的人口总量及经济的快速发展，前往日

本观光访问的潜力非常之大，达到乃至超过日本访华总人数只是时间问题。 

 

日本观光厅试算，到 2020 年将有 2000 万外国人访问日本，其中目前尚排在韩国、台湾

之后的中国将跃居第一，达到 600 万人左右。12 年实现 6 倍的增长，无论对于届时每年将

达到 1 亿人出国旅行的输出方中国来说，还是对与中国文化地理关系密切的接受国日本来

说，都不是遥不可及的数字，也是日本观光厅将为之不懈努力的目标。满足这么多中国游客

来日本观光，要做的工作很多，单纯划一的集体行动已经落后于日益多样化的需求，这几年

来自中国游客的自由行呼声很高，开放个人旅游签证正是从正面回应了这些要求。所以说，
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这是日中旅游交流领域迈出的重要一步，具有里程碑的意义。 

 

    早些时候，有些媒体曾报道申请个人旅游签证必须有 25 万元以上的年薪，这只是在政

策议论过程中一个相对容易理解的参考数值，并非先决条件。首先，日本对中国客人的旅游

需求，持的是欢迎的态度，这是政策制定的根本所在。递交签证材料的时候，一定的资信证

明是必要的。但这是达到目的的手段，而不会本末倒置。所以，这个证明材料，只要能够说

明申请人的资信能力，形式上可以是多方面的。签证是通过具备资质的旅行社协办的，旅行

社甚至可以通过其他方式判断申请者具备经济能力，使领馆一般都会予以承认。 

 

另外，有报道说今年只有北京、上海、广州三个城市的居民才能申请个人旅游签证，其

他地区都要等到明年，这是不准确的。这三大城市的日本使领馆辖区覆盖 24 个省市自治区，

在中国大陆 31 个省市自治区中约占 77%，而非仅限于使领馆所在地城市的居民。 

 

目前日本在华处理签证业务的使领馆共有 6处，分别是北京日本大使馆、上海总领事馆、

广州总领事馆、重庆总领事馆、沈阳总领事馆暨大连办事处。今年 7 月 1 日起，前 3 个使领

馆开始接受所在辖区的中国居民个人旅行签证申请，明年 7 月扩大到整个中国大陆。换句话

说，除了重庆总领事馆、沈阳总领事馆暨大连办事处所辖省市外，其他地区均可从今年 7

月开始申请个人签证赴日自由行。 

     

只是，在头一年的时间里，这些辖区的居民在申请时，需要通过使领馆所在地的北京、

上海或广州的旅行社递交材料。造成这种状况的原因是使领馆签证官人手严重不足。日本政

府也很想一次到位地直接服务中国大陆的所有省份，但分两步走的做法已经是在目前的人力

物力情况下能够做出的最大的努力，希望得到各方理解。 

 

举一个最近报道过的事例来说，2009 年春节前夕，上海总领事馆集中收到大量签证申

请，最多一天达 6100份，而签证官只有 5 个人。馆内总动员，能用上的人都用上了，连夜

加班，还是有部分签证多用了 2 个工作日才发出。日本驻华使领馆共有 32名签证官，2008

年平均每人处理签证材料 2 万份。今年下半年将临时增加一部分当地采用的助手，明年将继

续增加人手，尤其是签证官的编制。 

 

 

 


